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1. Datos Generales
Tipo de presupuesto asignado N/A
Proyecto o necesidad que se |N/A
incluy6 en el Plan de Desarrollo:

Cadigo BPID N/A
Caodigo BPIN N/A
PAA N/A

2. Datos de la Contratacion
Fecha de radicacion del estudio 22/01/2026

Secretario de DespachoJohn Alexander Alzate Quiceno
responsable: Secretario de Hacienda.
Modalidad de contratacion Contratacion directa.

Tipo de contrato: Convenio interadministrativo

De conformidad con lo previsto en los numerales 7° y 12° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en
concordancia con lo regulado por la Ley 1150 de 2007, asi como en aplicacién del articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario
del sector administrativo de planeacion nacional”, se procede a suscribir el estudio previo necesario
para la celebracion de un convenio.

1. Descripcion de la necesidad

Es obligacion de la Administracién Publica adelantar todos sus procesos contractuales con la
observancia de los principios de transparencia, economia, responsabilidad, celeridad, eficacia,
imparcialidad, publicidad, moralidad e igualdad, toda vez que la funcion publica se encuentra al
servicio de los intereses generales con el fin de cumplir los fines del Estado.

La Unidad de Transito Departamental adscrita a la secretaria de hacienda tiene en su mision el
mejorar la seguridad vial departamental, a través de la cultura del respeto por las normas de transito
y el respeto por el debido uso del espacio publico lo cual conlleva a la proteccion de los derechos
constitucionales de la comunidad en general, a través de acciones preventivas que conllevan
implicitamente la coordinacién institucional para el logro de las metas propuestas.

La Unidad de Transito Departamental adscrita a la Secretaria de Hacienda tiene a su cargo la Unidad
de Transito Departamental, la cual tiene como finalidad organizar y controlar lo relacionado con el
transito terrestre dentro del Departamento de Caldas, cumpliendo con las funciones contenidas en
el codigo nacional de transito terrestre y las normas que lo modifiquen adelantando campafias de
educacion, prevencion, correccién en seguridad vial en coordinacion con las autoridades territoriales
competentes, verificando el cumplimiento de las normas de transito terrestre automotor en sus
diferentes modalidades. Igualmente responder por la administracion, manejo, recaudo y custodia de
todas las especies venales establecidas en la normatividad de trénsito o transporte terrestre.

La Ley 769 de 2022 en su articulo 6°. Literal e) estipula la competencia del Organismo de Transito
del orden Departamental, en los municipios que carecen de organismo de transito para regular y
controlar todo lo relacionado con el transito de vehiculos, pues bien el Organismo de Transito
Departamental Caldas es autoridad de transito de (15) municipios: Villamaria, Palestina, Belalcazar,
Risaralda, Pacora, Marquetalia, La Victoria, Pensilvania, Marmato, La Merced, Marulanda, Norcasia,
Samana, Filadelfia, San José donde en su mayoria son municipios que no cuentan con organismo
de transito municipal y ausencia de imposicidén de 6rdenes de comparendo.

De otro lado, De otro lado, obsérvando las caracteristicas de la movilidad que se presentan en el
municipio de SAMANA, donde el Organismo Departamental es competente, se pone de presente
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que se ha incrementado el flujo vehicular anual de manera progresiva, de esta manera se observa
que en los ultimos afios se han aumentado asi mismo el trafico normal, las colisiones entre vehiculos,
motos y peatones, generando que el transito se convierta en un factor de alto riesgo de
accidentalidad; motivo por el cual se hace necesario contar con personal que realice la actividad de
regulacion del trafico en este municipio, lo anterior se evidencia en las cifras de accidentalidad de los
afos 2017 - 2018 — 2019, 2020, 2021, 2022 presentadas en el municipio.

CIFRAS DE ACCIDENTALIDAD MUNICIPIO DE SAMANA — CALDAS:

VICTIMAS FATALES (MUERTOS):

Numero
Ano de Tipo de usuario
muertos
2017 |0
2018 |1 1 peatén
2019 1 1 conductor
2020 |1 1 motociclista
2021 1 1 conductor
2022 | 2 2 motociclistas
2023 |1 1 conductor
2024 |1 1 motociclista
2025* |1 1 peatén

Fuente: Observatorio Nacional de Seguridad Vial
(*) Datos hasta noviembre de 2025

VICTIMAS LESIONADOS:

NGmero de Conductor Usuarios
Aino . Peatén | Motociclista | /Pasajero Ciclista | Transporte
lesionados > ,
Vehiculo Pasajeros
2017 |0 0 0 0 0 0
2018 |1 1 0 0 0 0
2019 |7 3 3 1 0 0
2020 |0 0 0 0 0 0
2021 |3 2 1 0 0 0
2022 |0 0 0 0 0 0
2023 |6 3 3 0 0 0
2024 |1 0 1 0 0 0
2025* | 0 0 0 0 0 0

Fuente: Observatorio Nacional de Seguridad Vial
(*) Datos hasta noviembre de 2025

Por este motivo el Departamento de Caldas a través de la Unidad de Transito Departamental adscrita
a la Secretaria de Hacienda, le corresponde por mandato de orden legal al ser organismo de transito
de acuerdo a lo establecido en la ley 769 de 2002 regular la circulacion de los usuarios, conductores
y vehiculos por las vias publicas y privadas que estan abiertas al pablico; asi como la actuacién y
procedimientos de las autoridades de transito.

Es de anotar que por ser un Organismo de Transito del orden Departamental, tiene competencia en
los municipios del Departamento de Caldas que carecen de organismo de transito para regular y
controlar todo lo relacionado con el transito de vehiculos, imponer ordenes de comparendo en vias
locales y departamentales que entre los que se encuentra la jurisdiccién del Municipio de Samana-
Caldas, zona urbana y rural, por parte de los agentes de transito que provea el municipio para dichos
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fines.

La Gobernacion de Caldas por medio de la Unidad de Trénsito Departamental, ha venido
implementando una politica de planeacién, programacion, vigilancia, control e intervencion del
transito y transporte, atendiendo los mandatos legales vigentes, con el fin de garantizar la movilidad
y la seguridad de personas y vehiculos por las vias publicas o privadas abiertas al publico, mediante
la adopcién de diversas estrategias que comprometen a los usuarios de la via, especialmente en lo
referente al deber ciudadano de asumir como cultura propia las reglas de convivencia y normas de
comportamiento que regulan esta materia, politica de la cual depende la vida, la seguridad y la
tranquilidad de las personas y por ende, el normal funcionamiento y efectiva prestacion de los
servicios a nuestro cargo.

Por su parte la Constitucién Politica en su articulo 209 establece que “las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del estado”, igualmente el articulo 95 de la ley 489 de 1998 establece que “las entidades publicas
podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de
prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo , mediante la celebracion de
convenios interadministrativos “, asi mismo el articulo 4 de la misma obra precisa que las
entidades estatales en ejercicio de la funcién administrativa deben buscar “ La satisfaccion de
las necesidades generales de todos los habitantes de conformidad con los principios,
finalidades y cometidos consagrados en la constitucion politica” igualmente el principio de
coordinacion consagrado en el articulo 6 de la ley en mencion instituye que “ las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones, con
el fin de lograr los fines cometidos estatales”.

Es por lo anterior que la Gobernacién de Caldas a través de la Unidad de Transito Departamental
junto con el municipio de Samana (Caldas) requieren a través de la suscripcion de un convenio
interadministrativo aunar esfuerzos técnicos y administrativos para ejercer funciones de control y
regulacién e imposicion de mutas por infracciones al transito terrestre, de conformidad con lo
establecido en la Ley 769 de 2002, Cédigo Nacional de Transito y demas normas que la reglamenten.

2. Objeto a contratar y sus especificaciones

2.1. Objeto: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS ENTRE LA
GOBERNACION DE CALDAS Y EL MUNICIPIO DE SAMANA PARA EJERCER
FUNCIONES DE CONTROL Y REGULACION E IMPOSICION DE MULTAS POR
INFRACCIONES AL TRANSITO TERRESTRE, DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN LA LEY 769 DE 2002, CODIGO NACIONAL DE TRANSITO Y DEMAS
NORMAS QUE LA REGLAMENTEN.

2.2. Obligaciones: Conforme las necesidades de la administracion resultaran obligaciones como
conveniente:

2.2.1. Obligaciones Generales.

1. Tener a disposicion y utilizar los elementos propios necesarios para la ejecucion de las
actividades del convenio.

2. No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la ley con el fin de obligarlo
a hacer u omitir algtin acto o hecho, informando inmediatamente a LA SECRETARIA y demas
autoridades competentes cuando se presenten tales peticiones o amenazas.

3. Guardar absoluta reserva en relacion con toda la informacion que maneje con ocasion de las
actividades propias del proceso o programa en el cual presta sus servicios y de la entidad en
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general, que le sea dada a conocer con ocasién del presente convenio. EIl CONVENIENTE
debera cuidar la informaciéon a la que tenga acceso, evitando su destruccion o utilizacion
indebida. Asi mismo, le esta prohibido dar acceso o exhibir expedientes, documentos o archivos
a personas no autorizadas.

4. Informar oportunamente, por escrito al supervisor del convenio sobre los inconvenientes que
afecten el desarrollo del mismo.

5. Presentar ante la supervisién, cuando este lo requiera, de manera completa, clara y oportuna,
los informes necesarios para dar cuenta del cumplimiento de sus obligaciones.

6. Brindar buen trato a colaboradores internos y externos del Departamento, actuando con
responsabilidad y transparencia.

7. Designar un supervisor o enlace con el Departamento que mantenga comunicacién constante
para dar respuesta a los requerimientos.

8. Cumplir las demas obligaciones a su cargo que se deriven de la naturaleza de este convenio y
de las exigencias legales.

2.2.2. Discriminacion de Recaudo

El presente convenio interadministrativo realizara distribucion de lo recaudado por concepto de
multas por infracciones de transito, donde el porcentaje de participacién para cada uno de los
participantes sera de la siguiente manera: Para el Municipio de Samana sera de cincuenta por
ciento (50%), para el Departamento de Caldas sera de cincuenta por ciento (50%), se aplicara
después del calculo de la UTILIDAD NETA (ya que el 10% va destinado al SIMIT por uso de la
plataforma que sistematiza los comparendos).

50% MUNICIPIO

50% DEPARTAMENTO DE CALDAS

Tratandose de 6rdenes de comparendo municipal, se procedera asi:

>  Girar a través de ingresos departamentales al Municipio de Samané dentro de los quince (15)
primeros dias habiles de cada mes el cincuenta por ciento (50%) pactado sobre lo efectivamente
recaudado por multas y sanciones por infracciones al Cédigo Nacional de Transito, después del
calculo de la utilidad neta (utilidad neta es aquella obtenida después de descontar el 10%
correspondiente al SIMIT).

>  Consignar a la Federacién Colombiana de Municipios, el diez por ciento (10%) del recaudo por
multas por infracciones al Cédigo Nacional de Transito; tal y como lo dispone el Art. 10 de la
Ley 769 de 2002.

2.2.3. Obligaciones del Departamento de Caldas

1. Realizar el procedimiento sancionatorio por concepto de multas por infracciones al transito,
en la jurisdiccién del municipio de acuerdo a la Ley

2. Coadyuvar con el Municipio, en la implementacién de los programas de prevencion de
accidentalidad y el respeto a la vida.

3. Adelantar los respectivos procesos de cobro coactivo de las multas impuestas por
infracciones de transito en jurisdiccién del Municipio de Samana, Caldas.



ESTUDIO PREVIO Cédigo: FO-CA-035
GOBIERNQO DE CONVENIO O CONTRATO Version:2.0
@A&@AS INTERADMINISTRATIVOa: o~ Fecha de actualizacion:
SI& 09/08/2024
4. Asignar y entregar los rangos de comparendos necesarios para la imposicion de multas por

10.

224

infracciones al transito en el Municipio de Samang, Caldas.
Designar la supervision del contrato.

Adelantar todas las acciones administrativas y juridicas necesarias para la ejecucion del
objeto del presente convenio

Apoyar las actividades de seguimiento para el cumplimiento del objetivo del presente
convenio.

Coadyuvar en las capacitaciones que se vean necesarias para ejecucion de los objetivos.

Las demas inherentes al presente convenio y las consignadas en la resolucion interna que
regula la actividad de supervision.

Realizar seguimiento, requerimientos y deméas medidas necesarias encaminadas al correcto
cumplimiento de las normas de transito en el Municipio conviniente.

Obligaciones del Municipio

1. Controlary regular el transito en la jurisdiccién del municipio de acuerdo a la Ley 769/2002.
2. Remitir semanalmente las 6rdenes de comparendo elaboradas por los agentes de transito
contratados a la luz de la Ley 769 de 2002.

3. Contratar como minimo (1) agente de transito que regule la movilidad dentro de la
jurisdiccion del municipio.

4. Designar un coordinador o funcionario encargado de coordinar los operativos al interior
de la jurisdiccion.

5. Realizar la solicitud de asignacion de rangos IPATS para la elaboracién y registro de
Informes Policiales de Accidentes de Transito, de acuerdo a lo estipulado por la
Resolucion # 0011268 del 06/12/2012 del Ministerio de Transporte, designar el
funcionario que realizara el cargue del IPAT en la plataforma y efectuar la habilitacion
ante el RUNT cumpliendo con los requisitos técnicos y tecnoldgicos dispuestos para
interactuar con dicho sistema.

6. Los formatos de Informes Policiales por Accidentes de Transito IPAT, de igual manera
deben cumplir con el formato establecido por la Resolucion No. 0011268 de diciembre 06
de 2012, del Ministerio de Transporte “Por la cual se adopta el nuevo informe policial
de Accidentes de Transito” el cual debe venir en original y tres copias en papel quimico,
en cantidad suficiente para diligenciar los accidentes que se sucedan durante el término
de ejecucion del presente convenio

7. Remitir la recoleccién mensual a la Unidad de Transito Departamental de los informes de
operativos realizados en desarrollo del convenio interadministrativo.

8. Atender dentro del término inmediato las observaciones del funcionario que ejerce control,
supervision y vigilancia del convenio

9. Tomar las medidas necesarias para garantizar la debida y oportuna ejecucion del
convenio

10. Informar inmediatamente a la entidad departamental y demas autoridades competentes
cuando se presenten peticiones o0 amenazas de quienes actten por fuera de la ley con el
objeto de obligar al conviniente a hacer u omitir algin acto u hecho.

11. Coadyuvar con el departamento en la implementacion de los programas de prevencion
de accidentalidad y el respeto a la vida.

12. Coadyuvar en las capacitaciones que se vean necesarias para ejecucion de los objetivos.
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3. Plazo: Desde la suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion,
hasta el treinta (30) de diciembre de 2027.

4. CONDICIONES EXIGIDAS:
Por lo anterior el convenio interadministrativo a suscribir tendré el siguiente alcance:
Para la suscripcion del convenio interadministrativo entre la Gobernacién de Caldas — Unidad de

Transito Departamental y el Municipio de Samana, se tiene en cuenta la siguiente distribucion con lo
recaudado por concepto de multas de Transito:

50% MUNICIPIO

50% DEPARTAMENTO DE CALDAS

El porcentaje pactado se aplicaré después del célculo de la UTILIDAD NETA, por cuanto el 10% del
recaudo por infracciones al Codigo de Transito se remitiran a la Federacion Colombiana de
Municipios — SIMIT.

Es por lo expuesto que el Departamento de Caldas y el Municipio de Samana, pretenden celebrar
un convenio interadministrativo, en cumplimiento de sus funciones legales que puedan brindar
soluciones ajustadas a las necesidades de la ciudadania en aspectos relacionados con la movilidad
y la seguridad vial en el municipio.

5. Modalidad de seleccion y su justificacion

El presente convenio interadministrativo se rige por el Estatuto de Contratacion de la Administracion
Plblica, y, en consecuencia, el régimen juridico aplicable sera el previsto en la Ley 80 de 1993, Ley

de 2015 y demas normatividad reglamentaria y concordante aplicable a la materia.

Como se trata de un Convenio Interadministrativo y de acuerdo con lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082, la modalidad de escogencia del contratista, sera la contratacion
directa. El presente convenio no cuenta con certificado de disponibilidad presupuestal expedido por
la Gobernacion de Caldas, ni por la Alcaldia municipal de Samana, Caldas, por cuanto no implica
gjecucion o erogacion de recursos por parte de ninguna entidad.

Al tenor de lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucién Politica, la funcidn administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de eficacia,
economia y celeridad.

Los principios de colaboracién y coordinacién buscan que bajo un esfuerzo comun se desarrollen el
objeto misional de las entidades que convienen.

De conformidad con los postulados que inspiran el Estado Social de Derecho, el Departamento de
Caldas y los Municipio, como articuladores de politicas publicas e instrumentos de gestidn para el
desarrollo arménico y sostenible de la poblacién, y en aplicacion del articulo 209 de la constitucion
Politica, segun el cual “las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
cumplimiento de los fines del Estado”, a cuyo amparo fue expedida la Ley 489 de 1998 como el
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fundamento Ultimo de la modalidad de contratacién que pide establecer el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
administrativo de planeacion nacional”.

En dicho marco juridico, el articulo 6 de la citada Ley establece que “en virtud del principio de
coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el
ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En
consecuencia, prestaran su colaboracién a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus
funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los organismos y entidades
titulares”, que en armonia con el articulo 95 ibidem segun el cual las entidades publicas podran
asociarse para cooperar con “el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo (...)" mediante la celebracién de convenios
interadministrativos, el Departamento y el municipio se hallan facultados para la suscripcion de
convenios para el cumplimiento de sus cometidos y propdsitos institucionales.

Segun sentencia T-442 de 2014 “El convenio interadministrativo constituye un consenso de
voluntades entre entidades publicas y es generador de obligaciones entre las partes que lo suscriben”
y de igual manera hacen parte de la actividad contractual del Estado, mediante la cual se obligan, de
manera subjetiva, las entidades que lo suscriben, con fines comunes y de interés ptblico”.

Ahora bien, es importante indicar que, frente a las facultades de contratacién requeridas por parte
del alcalde municipal, debemos indicar que frente a la modalidad contractual referida, la misma no
requiere de reglamentacion del honorable Concejo municipal, en cuanto la modalidad y objeto del
convenio interadministrativo referido no hace relacion a las causales desarrolladas en el articulo 18
paragrafo 4 de la ley 1551 de 2012 que modifica el articulo 32 de la ley 136 de 1994, al respecto
sobre la autorizacion de los alcaldes para celebrar contratos el honorable Consejo de Estado Sala
de los Contencioso Administrativo Seccién Primera de fecha 19 de septiembre de 2019, consejera
ponente Nubia Margoth Pefia Garzon, radicado 50001-23-31-000-2010-00548-01 indico:

“La competencia con la que cuenta el alcalde municipal para contratar no esta sometida de
manera general a toda la actividad contractual que sobre el particular desarrolle la administracion
municipal a través de su representante legal. Esta autorizacion de parte del Concejo debe ser
determinada y restringida y, solo frente a los asuntos contractuales que expresamente estuvieran
reglamentados por el concejo municipal. Tal posiciéon encontré eco posteriormente en la
modificacion de la Ley 136, en cuanto enumera los eventos en los que segun el transcrito articulo
32, requieren de autorizacion por el concejo municipal. Esta lista se introdujo mediante la Ley
1551 de julio 6 de 2012, que modificé el citado el articulo 32 al adicionar el siguiente paragrafo
que, prevé: “[...] PARAGRAFO 4o. De conformidad con el numeral 3° del articulo 313 de la
Constitucion Politica, el Concejo Municipal o Distrital deberé decidir sobre la autorizacién al
alcalde para contratar en los siguientes casos: 1. Contratacién de empréstitos. 2. Contratos que
comprometan vigencias futuras. 3. Enajenaciéon y compraventa de bienes inmuebles. 4.
Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes. 5. Concesiones. 6. Las demas que determine
la ley. De estas disposiciones y el fundamento jurisprudencial de la Corte Constitucional que fue
transcrito [Sentencia C-738 de 2001], se tiene que a los concejos municipales les corresponde
establecer los contratos que deben ser autorizados por esa Corporacién a los alcaldes
municipales, bajo los criterios de razonabilidad en que debe fundarse la expedicién de dicha
reglamentacion. De lo anterior, se concluye, como lo dijo el a quo que esta atribucién de
autorizacion no puede comprender la totalidad de los contratos que suscriba un alcalde municipal,
en tanto se restringe unicamente y de manera excepcional a "los que tal corporacion disponga,
en forma razonable, mediante un reglamento que se atenga a la Constitucion Politica”.

6. Valor estimado del convenio y justificacion
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El presente convenio no cuenta con certificado de disponibilidad presupuestal expedido por la
Gobernacion de Caldas, pues no implica ejecucion de sus recursos por parte de la entidad.

7. Lugar de ejecucion:
Municipio de Samana
8. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable

En aplicacién de los principios que inspiran la Ley 489 de 1998 “por la cual se dictan normas sobre
la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16
del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”, dicho elemento de la
configuracion del estudio no se estima de recibo en atencién a la naturaleza del presente convenio
interadministrativo, fundado en el principio de colaboracion que inspira las actuaciones entre las
entidades publicas. Se decide suscribir convenio con el Municipio de Samana.

9. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos

Esta clase de convenios en su ejecucion implican un riesgo bajo que pueda afectar el equilibrio
econdmico, por tratarse de un convenio interadministrativo que no implica la ejecucion de recursos
por parte de las entidades que hacen parte del mismo. El riesgo definido sera el de no cumplir con
las obligaciones pactadas por las partes en el estudio.

10. Analisis de garantias

Atendiendo a los principios de economia y celeridad que deben regir las actuaciones contractuales,
no se exigira la constitucion de garantias conforme a lo dispuesto por la Ley 1082 de 2015.

11. Andlisis de Acuerdos Comerciales

Al amparo del “Manual explicativo de los capitulos de contratacion publica de los acuerdos
comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes” del Departamento Nacional de
Planeacion y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y atendiendo el “Manual para el manejo
de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacién” de la Agencia Nacional de Contratacion,
los pro de contratacion directa como el presente se encuentra excluidos del capitulo de
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